&%&‘/ Servico Publico Federal

DECISAO DA PREGOEIRA

RECURSO - EDITAL DE LICITAGAO CRCPR N° 961/2023 - PREGAO
ELETRONICO

OBJETO: CONTRATACAO DE SERVICOS ESPECIALIZADOS DE LIMPEZA EM VIDROS DE
FACHADA E EM ESTOFADOS E CARPETES.

RECORRENTE: EXCELENCIA PRESTADORA DE SERVICOS LTDA
RECORRIDA: PP SERVICOS GERAIS LTDA

A PREGOEIRA, no exercicio de suas atribuicdes normativas, considerando a designagao
promovida pelo art. 1° da Portaria CRCPR n° 117/2023, bem como as atribuicbes decorrentes
do art. 6° da Portaria PRES CRCPR n© 12/2023 e dos arts. 69, inciso LX e 89, caput da Lei n©
14.133/2021, e tendo em vista o recurso formulado pela Recorrente, decide conforme as razoes
que seguem abaixo.

I - PRELIMINARMENTE

Em que pese a Recorrente tenha fundamentado seu recurso com base na Lei 8.666/93,
revogada em 30 de dezembro de 2023, e considerando que o presente pregdo é expressamente
regido pela Lei 14.133/93 desde a sua concepgao, recebo o recurso em seus fatos, primando
pelo julgamento de mérito, com a readequacado para o fundamento devido.

O recurso é tempestivo pois a Recorrente: registrou sua intengdo de recorrer as 14:53
de 17/01/2024, imediatamente apos a habilitagdo da Recorrida, ocorrida as 14:50:38 do mesmo
dia, tendo, pois, observado o prazo preclusivo previsto no item 10.3.1 do Edital, em consonéancia
com o art. 165, § 19, inciso I da Lei n® 14.133/2021 e o art. 40, caput da Instrucdo Normativa
SEGES/ME n° 73/2022; apresentou suas razoes recursais em 24/01/2024, respeitando, desse
modo, o pertinente prazo de 03 (trés) dias Uteis, contados a partir da lavratura da ata de
habilitacdo, em conformidade com o disposto nos itens 10.2 e 10.3.2 do Edital, nos arts. 165,
inciso I, alinea “c” e 183, inciso III da Lei n® 14.133/2021 e no art. 40, § 1° da Instrucao
Normativa SEGES/ME n© 73/2022.

Além da tempestividade, o recurso possui os demais requisitos de enderegcamento,
legitimidade, interesse recursal e requerimento, motivo pelo qual conheco das razdes recursais
interpostas.

Também conhego das contrarrazdes recursais apresentadas pela Recorrida, visto que
cumprem com os pressupostos exigiveis, inclusive o da tempestividade, vez que foram juntadas
no pertinente prazo de 03 (trés) dias Uteis, em observancia ao previsto no item 10.7 do Edital,
no art. 165, § 4° da Lei n°® 14.133/2021 e no art. 40, § 2° da Instrugao Normativa SEGES/ME
no 73/2022.

Passo, por conseguinte, a analise do mérito das razdes recursais.
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II - RELATORIO

A empresa EXCELENCIA PRESTADORA DE SERVICOS LTDA interpds recurso contra a
habilitacdo da empresa PP SERVICOS GERAIS LTDA, em que sustentou a existéncia de vicios
na referida habilitagdo, diante do aceite dado aos documentos por ela apresentados.

Alega primeiramente a existéncia de erro substancial referente ao CNPJ constante na
proposta apresentada, que diverge do CNPJ cadastrado no Portal de Compras Governamentais.
Ainda, fundamenta a auséncia de apresentacao do balanco patrimonial exigido pelo termo de
referéncia em seu item 15.18, bem como o seguro contra acidentes de trabalho e exame de
saude ocupacional, ambos exigidos no item 15.19.2 do mesmo documento.

Argumentou que no item 2 a empresa L.A. DE OLIVEIRA ROSARIO LTDA foi inabilitada
pela auséncia o mesmo documento de balanco patrimonial, e no item 3 a propria recorrente
sofreu a inabilitacdo pela auséncia de contrato de seguro.

Fundamentou seu recurso nos artigos 109 da Lei 8.666/93, 4° da Lei 10.520/2002 e
17 e 44 do Decreto 10.024/2019, todos consubstanciados no art. 165, inciso I, alinea c da Lei
14.133/2021, bem como no art. 139 do Cddigo Civil.

Requereu, ao final, a anulacdo da decisdao impugnada com a consequente inabilitacdo
da Recorrida.

Ante a peca interposta, a Recorrida apresentou contrarrazdes, nas quais defendeu a
sanabilidade do erro contido na sua proposta, vez que ndo gerou alteracdo substancial do
conteldo, e a apresentacdao de todos os documentos de habilitacdo. Relata a auséncia de
beneficio préprio, bem como de prejuizo a licitagdo e demais concorrentes. Ainda, alega que o
rigor excessivo € danoso ao interesse publico, que deve sempre buscar a proposta mais
vantajosa, com prioridade a eficiéncia e a economicidade.

Respaldou suas contrarrazdes no respeito aos principios supracitados, bem como nos
entendimentos doutrinario de Fabio Medina Osoério e jurisprudencial do Supremo Tribunal
Federal.

Requereu, ao final, a manutencao do ato de habilitacdo e a adjudicacdao do objeto, com
a convocacgao para a assinatura do contrato.

E, em breve sintese, o relatério.

III - MERITO

Em atencdo ao principio da motivacdo contido nos arts. 29, caput e 50 da Lei n°
9.784/1999, passo a analisar as raz0es trazidas pelas partes, a fim de embasar a decisdao ao
final exposta.

Cumpre registrar que este Conselho Regional se alinha ao cumprimento dos principios
norteadores da atuagdo material e processual da Administragdo Publica, previstos no art. 37,
caput da Constituicdo Federal e no art. 2° da Lei n® 9.784/1999.
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Na mesma esteira, prima pela garantia de exceléncia da qualidade dos produtos e
servicos que contrata, observando a legalidade dos atos administrativos, o respeito a ampla
competitividade entre os concorrentes, a selecdo da proposta mais vantajosa a Administracdo,
a promocao do desenvolvimento nacional sustentavel e os demais principios e objetivos das
licitacbes e contratagdes administrativas, extraiveis dos arts. 59, 11 e 89, caput da Lei n°
14.133/2021.

Dadas as consideragdes iniciais, as razdes aventadas pela Recorrente ndo merecem
prosperar, vez que ndo ha qualquer ilicitude ou inconveniéncia nos atos praticados pelo CRCPR
no presente pregao, pelos motivos que passo a expor.

O erro quanto ao CNPJ apresentado na proposta pela empresa PP SERVICOS GERAIS
LTDA, diferentemente do mencionado em recurso, ndao se enquadra como substancial. De
acordo com o artigo 139 do Coddigo Civil, apresentado pela prépria recorrente, deve ser
considerado erro de substancia aquele que diga respeito a identidade ou a qualidade da pessoa,
desde que a vontade do negécio tenha influido de modo relevante nesta informacgao.
Ora, nesse sentido, o nimero de CNPJ] é caracteristica meramente material, passivel de ser
corrigido quando da incidéncia de erros, o que ndo causa vicio insanavel a vontade de contratar
da Administragao Publica, pelo contrario, ha o interesse de correcdo dos erros sanaveis, a fim
de garantir a contratacdo com o menor prego.

Nesse sentido, dispde o art. 41 da Instrucao Normativa SEGES/ME n© 73, de 2022:

Art. 41. O agente de contratacdo ou a comissao
de contratacdo, quando o substituir, podera, no
julgamento das propostas, sanar erros ou falhas que nao
alterem a sua substancia e sua validade juridica,
atribuindo-lhes eficacia para fins de classificagdo,
observado o disposto no art. 55 da Lei n® 9.784, de 29
de janeiro de 1999.

Mais que isso. Inabilitar um licitante por mero vicio formal caracteriza o formalismo
exacerbado, tipico de uma administracdo publica burocratica. O procedimento licitatorio ndo
deve ser desvirtuado de seus objetivos, visto que nao se trata de um fim em si mesmo, mas de
um instrumento que busca a contratacdo com a proposta que se revele como a mais proveitosa
para a administracdo. Desse modo, na observancia de um erro material, o ato do agente de
contratacao em convocar a licitante para esclarecimentos e correcdes encontra respaldo legal e
cumpre com a finalidade licitatéria.

Quanto a alegacdo de auséncia do balanco patrimonial entre os documentos de
habilitacdo entregues pela empresa PP SERVICOS GERAIS LTDA, essa estd em desacordo com
os fatos.

A empresa supracitada anexou no momento correto o balanco patrimonial dos anos de
2021 e 2022, nos exatos termos exigidos pelo edital. Contudo, os documentos juntados nao
possuiam fé publica, vez que ndo se tratava da versdo certificada por quem de competéncia,
seja a Junta Comercial, seja o SPED. Nesse sentido, foi dado prazo para a empresa licitante
juntar documento, conforme dispde o art. 64, I da Lei 14.133/2021. Vejamos:

Art. 64. Apd6s a entrega dos documentos para
habilitacdo, ndo serda permitida a substituicdo ou a
apresentacao de novos documentos, salvo em sede de
diligéncia, para:
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I - complementacdo de informagdes acerca dos
documentos ja apresentados pelos licitantes e desde que
necessaria para apurar fatos existentes a época da abertura
do certame;

Diante da previsdo legal, é possivel afirmar que a solicitacdo realizada ndo fez
referéncia a documentacdo nova, haja vista que o balanco patrimonial se encontrava
devidamente anexado, mas sim, da informacao complementar a respeito do seu arquivamento
na Junta Comercial ou apresentagdo no SPED, fato esse existente a época da abertura do
certame e, portanto, compativel o ato com a legislacao vigente.

No que diz respeito a apdlice de seguro para acidentes de trabalho, essa encontra-se
entre os documentos de habilitagdo juntados pela empresa em 10/01/2024 as 10:47:53, na
pasta “Certific.Func e apdlice” com o nome “Apdlice SEguro de Vida SICREDI - Funcionarios PP”.

Diferentemente do que ocorre com a apdlice de seguro, visto ser documento da prépria
empresa, o exame de salde ocupacional deve ser apresentado no momento da assinatura do
contrato, dado que trata-lo como exigéncia para fins de habilitagdo causaria a vinculagdo da
empresa com o funcionario para que o contrato pudesse ser celebrado. Essa situacao, de acordo
com a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, gera um 6nus desproporcional a empresa,
gue tera a necessidade de arcar com todos os custos trabalhistas antes mesmo da sua efetiva
contratacao.

Nesse sentido, o exame de salude ocupacional serd exigido da empresa vencedora no
momento da assinatura do contrato, jd que nesse momento a empresa pode arcar com essa
responsabilidade, tendo em vista a certeza da contratacdo e retorno financeiro do seu
investimento em pessoal capacitado.

Vale ressaltar que a empresa EXCELENCIA PRESTADORA DE SERVICOS LTDA foi
inabilitada quanto ao item 3 exclusivamente pela falta de apdlice do seguro, documento esse
que diz respeito estritamente a empresa, sem causar vinculagdo a nenhuma outra parte e, por
isso, € exigivel para a habilitacdo. A mencgdo realizada ao exame de saude ocupacional, na
oportunidade da inabilitacdo, teve o intuito exclusivo de alertar a empresa a respeito da
incongruéncia existente quanto a data de emisséo.

Nesta linha ja é pacifico o entendimento do TCU, vejamos:

Acordao 3.144/2021- Plenario

ENUNCIADO: Configura restricdo ao carater
competitivo da licitacdo a exigéncia, para fins de
comprovacdo da capacidade técnico-profissional, de
demonstragdo de vinculo empregaticio do profissional com a
empresa licitante (arts. 39, § 19, inciso I, e 30, § 19, inciso I,
da Lei 8.666/1993).

Acordao 529/2018 - Plenario

9.3.2. em caso de exigéncia de certificagcdo
profissional, devidamente justificada, evidenciar a insercdo de
clausula prevendo a possibilidade de que, na fase de
habilitacdo, as empresas apresentem declaragdo de
disponibilidade do profissional, exigindo-se a comprovacao do
vinculo empregaticio ou contratual apenas quando da
assinatura do contrato;
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Acérddo 2.913/2014 - Plenario

Além disso, decisdes do Tribunal asseveram que
solicitacdo de comprovacdo de vinculo permanente tende a
ser restritiva por impor 6nus desnecessarios aos licitantes,
bastando a comprovacgdo de disponibilidade para execugao
dos servigos, caso a empresa venha a sagrar-se vencedora no
certame (Acérdao 33/2011-TCU-Plenario).

No mesmo sentido, leciona Margal Justen Filho!:

Nao é correto transformar a exigéncia de qualificacao
técnico-profissional em uma oportunidade para garantir
“emprego” para certos profissionais.

Nao se concebe que as empresas sejam obrigadas a
contratar, sob vinculo empregaticio, alguns profissionais
apenas para participar da licitacdo. A interpretagcao ampliativa
e rigorosa da existéncia de vinculo trabalhista se configura
como uma modalidade de distorcdo: o fundamental, para a
Administracdo Publica, é que o profissional esteja em
condicOes de efetivamente desempenhar seus trabalhos por
ocasido da execucao do futuro contrato.

Por essa razao, denota-se que o apontamento de profissional habilitado, disponivel para
a execucao do servico, é suficiente para cumprir o requisito de habilitacdo técnica, o que
adequadamente se mostra com a certificagdo de acesso por cordas. Desse modo, no ato de
assinatura do contrato, sera exigido que a empresa apresente o exame de saude ocupacional
do referido profissional, ou de outro, juntamente com o a respectiva certificagdo de acesso por
cordas, sob pena de revogacdo do resultado favoravel. Destaque-se que o referido exame
podera ser substituido por outro que produza o mesmo efeito, caso o profissional ndo seja
colaborador da empresa, mas sim, socio ou prestador de servico mediante contrato.

Assim, com base no formalismo moderado, na autotutela da administracdo e no
objetivo de selecionar a proposta mais vantajosa, da-se a decisdo de habilitacdo da empresa
vencedora do certame em relacdo ao item 1 como regular e legal, ndo havendo vicios a serem
sanados

IV - DECISAO

Diante do exposto, NEGO PROVIMENTO AO RECURSO DA EXCELENCIA
PRESTADORA DE SERVIGCOS LTDA e, por conseguinte, MANTENHO A DECISAO DE
HABILITAGAO DA LICITANTE PP SERVICOS GERAIS LTDA. Ademais, considerando o
disposto no art. 165, § 2° da Lei n°® 14.133/2021, encaminho as razdes de recurso para analise
e julgamento definitivo da Autoridade Homologadora do Pregao, observada a designacao
promovida pelo art. 3° da Portaria CRCPR n© 117/2023.

1 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentdrios a lei de licitagbes e contratacdes administrativas. 22 ed. S3o Paulo: Revista dos
Tribunais, 2023, pag 861.
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Curitiba, 29 de janeiro de 2024.

VICTORIA ROSSINI ANDREIU
PREGOEIRA
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